
　　综上所述 ,施工企业工程建设施工项目经理的职

能前置 ,防止了工程施工项目早期“不在其位 ,不谋其

政”、“都管都不管”现象的发生 ,使企业的经营活动和

施工管理有机地结合在一起 ,能尽早地发挥项目经理

的积极性和管理指挥才能 ,带领项目部全体员工出色

地完成项目施工的各项指标和任务。此举在广州地铁

一号线信号系统工程、北京城郊铁路信号系统工程、南

京地铁南北线一期 A TC系统安装工程、南京东编组站

驼峰自动化改造工程、上海市地铁二号线一期信号系

统工程、大连快速轨道交通三号线信号系统工程、新建

铁路西安—南京线三电工程等 ,笔者所参与经营活动

的部分工程业已实施。实践证明 ,在这些施工项目的

经营和管理中 ,均收到了十分显著的成效 ,值得大力

推广。
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1　概述

新建铁路是建设工程项目中最具特殊性的项目。

其主要特殊性表现在 : (1)点 (车站)线 (区间)结合 ,呈

跨省市、跨地区带状布局 ; (2)路 (铁路)地 (地方)结合 ,

需铁路部门与地方政府密切配合才能顺利建成 ; (3)甲

供与自购相结合 ,主材以甲供为主 ,辅材以自购为主 ;

(4)站前专业与站后专业相结合 ,站前含经调、线路、路

基、地质、桥涵、隧道 ,站后含站场、房建、采暖、通风、给

排水、通信、信号、机车、车辆、电力、电气化、环保等多

专业。

基于上述特殊性 ,铁路建设从立项、勘察设计、施

工、竣工验收到交付运营 ,要经过较长的实施过程 ,而

在这整个过程中 ,施工阶段是项目实施中对投资、进度

和质量影响最大的关键性环节 ,也是监理单位在建设

工程实施阶段中充分发挥监督管理作用、确保工程质

量的重要阶段。但由于铁路建设项目的特殊性 ,使得

监理单位在实施监理过程中 ,必须有针对性地在制定

监理规划和监理实施细则的基础上 ,从严格监理入手 ,

切实做好“四控”(质量控制、投资控制、进度控制、安全

控制) 、“两管”(合同管理、信息管理) 、“一协调”(协调

各方工作关系)的监理工作 ,从而实现为建设单位服好

务 ,确保工程建设项目顺利建成的目的。

2　影响工程质量的主要因素

(1)人的因素　铁路施工人员来自全国各地 ,虽然

都使用相同的规范和标准 ,但个体差异仍然明显 ,技术

能力和施工能力各不相同。按工程总公司系统、建筑

总公司系统和路局工程总公司三大部分分析 ,工程总

公司系统是建国后由铁道部统一组建的施工队伍 ,历

史较长、队伍稳定、积淀厚重、管理体系完整且运行有

效 ;建筑总公司系统是 1984年由铁道兵整建制裁军后

组建的施工队伍 ,具有队伍整齐、年轻、机械设备良好、

军事化管理、战斗力较强的特点 ;路局所属工程总公司

是全国各铁路局的下属施工单位 ,过去施工局域性强 ,

施工任务计划性强 ,一般以既有线改造见长 ,有的缺少

新建铁路施工经验。这 3种不同特色的队伍组合在一

起 ,共同完成同一条新建铁路的建设 ,要保证达到统一

的工程质量 ,难度相当大。因而 ,统一认识、统一标准、

统一要求、统一管理是监理工作不同于其他建设项目

的重要区别之一。

(2)机械设备　由于铁路施工队伍组成的复杂性 ,

造成铁路施工机械设备装备的严重不协调性 ,特别是

有些单位为保证能够中标进场 ,往往在投标承诺中将

一些在其他项目上正在使用的机械设备编入标书 ,从

而提高标书的竞争力 ,而一旦中标进场后 ,又不能及时

调进所承诺的设备 ,只好就地租赁 ,造成施工管理难度

增大。
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(3)建筑材料　铁路建设虽然所需建材量很大 ,但

分割成若干标段后 ,各标段的建材用量就相对减少了

很多 ,虽然建设单位采用招投标方法选择供货商 ,但供

货商对量大赚钱的材料供应较为积极 ,而对零星用料

则不愿配合 ,从而增加了监理单位验证和监控的难度。

(4)施工方法　铁路建设施工 ,虽然都是在审批同

意的施工组织设计基础上开展施工活动的 ,但各单位

工程的施工方法总有不同程度的差异 ,而且还有一部

分施工单位不按照施工组织设计组织施工 ,造成施工

现场各行其是 ,增加了监理工作的难度。

(5)环境条件　铁路建设的外部环境是目前国内

各建设项目中最差的建设环境 ,由于铁路建设大都是

国家投资 ,国家统一组织设计、施工、监理和运营 ,因而

地方政府配合的主动性较差 ,再加上投标时的降造和

施工中地材的涨价 ,使得征地拆迁以及交通、水、电等

多种外部因素严重制约着铁路建设施工的正常进行。

上述五大要素的同时存在、共同作用的后果 ,最直

接的就是影响工程质量 ,这些要素之间的叠加所产生

的后果远远大于它们之间的代数和效果。

3　铁路建设施工监理的工作特点和质量控制方法

铁路建设施工的点多 (单位工程多) 、线长 (正线里

程长) 、面广 (涉及专业面广)的工作特点 ,要求监理人

员具备良好的体魄 ,丰富的施工经验和多专业协调的

能力 ,以及正确判断和果断处理的能力。

(1)路基工程　路基施工除严格按照试验段、基底

处理、分层填筑、“四区段八流程”的施工过程控制施工

质量外 ,还应重点掌握填料类别 ,及时取样、监控土工

材料等重要又难以严格控制的监理工作。说其难是因

为施工单位对此类工作往往不愿主动配合 ,只有在监

理单位的严格监控下 ,才能保证及时、准确 ,从而对路

堤填筑质量做到心中有数 ;而对于路堑施工 ,除严格控

制放线和路堑边坡坡度 ,避免过量超欠挖外 ,还应对迎

水侧排水沟的成形以及排水通畅督促施工单位切实做

好排水系统的施工 ;同时 ,还应严密注视路堑岩层的产

状和走向 ,观察排水是否正常 ,有无沿软弱岩面渗入的

现象 ,确保不因施工行为造成地质病害 ,而对石质深路

堑的个别欠挖孤石 ,应以清除为主 ,在砌筑护坡时消除

外露孤石 ,以保证护坡的完整性。

(2)桥涵工程　桥涵工程主要分混凝土工程和砌

体工程两大部分。混凝土工程分素混凝土基础和钢筋

混凝土墩、台、框构等。施工中一般重点控制好混凝土

质量和钢筋加工、绑扎及模板的安装 ,但是正由于这项

工程的随意性较小 ,规律性较强 ,造成施工单位的重视

不足 ,为此 ,监理单位加强旁站监控是主要对策之一。

但是旁站只能解决监督、督促施工单位按规定、规范和

标准组织施工的问题 ,一般情况下 ,旁站人员不具备下

达停工令的权力 ,而且混凝土施工过程应保证其连续

性 ,而不宜增加无谓的施工缝 ,这就使得开盘前的检查

工作尤为重要。即使开盘前做了很周密的安排和准备

工作 ,但开盘后的突发情况也要求旁站人员具备基本

的处置能力 ,因而仅仅依靠旁站监理也是不够的 ,所以

混凝土灌筑期间的总监巡视是必不可少的。

相对于混凝土施工而言 ,砌石工程的监理工作难

度就大多了 ,石料的大小、砂浆的质量 ,由于砌石时间

较长造成的砂浆固结 ,碎石填塞、空洞、无浆、瞎缝、通

缝、倒砌、斜砌、竖砌、锈石、无找平层、沉降缝交错咬

合、进场石料与材质报告不符等 ,千奇百怪。即便监理

对承重结构加强旁站 ,也无法根除这些常见病 ,特别是

面层与填腹石不咬合问题 ,广泛存在。因此 ,在监理这

一部分工程的施工时 ,监理应以加强巡视为主 ,及时发

现问题 ,及时整改 ,避免成形后报验时造成返工 ,既影

响施工进度又造成浪费。

(3)隧道工程　铁路隧道施工相对于路基和桥涵

而言 ,更强调安全和质量问题。首先安全问题的因素

主要来自地质变化和施工环境两个方面 ,地质变化常

常引起坍塌、涌水、偏压等病害 ,而施工环境狭窄、空气

污染、管线较多、车辆较多、设备较多 ,都是不安全的重

要因素。而质量问题除测量错误造成穿袖、错台外 ,主

要是衬砌厚度不足的问题。由于施工现场狭窄、光线

较差、岩性复杂、特别是施工单位为避免超挖造成回填

量大 ,在采用光面爆破和预裂爆破时 ,在布眼和眼深方

面都作了调整 ,而人工清凿和检查、验收又不是十分严

格 ;再加上衬砌时的人为因素 ,致使混凝土厚度达不到

设计要求。因此 ,监理工作的重点应在测量、欠挖、灌

筑前检查、灌筑中巡视、灌筑完计算已灌混凝土量与设

计混凝土量的值差等方面切实做好监控工作。

4　结语

综上所述 ,新建铁路施工站前监理工作的控制方

法主要表现在以下几个方面。

(1)高度重视事前控制工作 ,监理工程师应有能力

预测每项单位工程在施工阶段所可能发生的任何可能

引起质量问题的因素 ,并将这些因素按人、机、料、法、

环五大类分组排列 ,从而进一步据此制定出监理对策 ,

做到心中有数。

①在审批单位工程开工报告时 ,应全面检查开工

文件的完整性 ,施工组织设计的可操作性、经济性、合
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理性 ,各种质量证明文件的有效性、自检资料的真实

性、各项计算的正确性、备用设备的准备情况以及安

全、环保等措施的可靠性 ,在确定开工文件无误后 ,进

一步做好现场检查工作。

②在现场检查时 ,应对照报验资料逐项检查 ,特别

对各种尺寸、高程、应力、模板安装 ,钢筋加工、绑扎、焊

接 ,砂的细度模量和含泥量 ,石的粒径、级配、水泥的强

度等级、批号、生产日期及水质情况 ,用电情况 ,安全环

保等措施 ,要在短时间内 ,熟练地检查完毕 ,并据此做

出决定可以继续施工还是立即整改。

(2)以动态控制为主 ,确保工程质量。工程质量是

在动态施工的过程中逐渐形成的 ,而且一旦形成之后

就无法纠正过程中出现的错误 ,因此监理工程师必须

主动跟踪检查 ,做到了如指掌。

①巡视是监理工程师的重要工作手段之一 ,只有

不断地加强巡视 ,才能及时发现问题 ,处理问题。铁路

施工点多线长 ,一名监理工程师往往要监理很长一段

路基、桥、隧工程 ,如果不加强巡视 ,就有可能顾此失

彼 ,甚至造成质量隐患。

②多个工点同时施工时 ,监理工程师应能作到使

各个工点各个环节的施工情况都了然于胸 ,并及时出

现在各环节的施工现场 ,迅速找出问题 ,果断作出指

令 ,直至每单位工程施工结束为止。

(3)不断提高监理业务能力 ,监理工作说到底是现

场监督、检查、分析、处理的工作 ,要作到监督有力、检

查及时、分析正确、处理果断 ,监理工程师必须不断地

提高自己的业务能力 ,作到应对自如。

①由于我国建设监理工作起步较晚 ,监理队伍水

平参差不齐 ,对监理人员的监督措施不力 ,政府部门的

监督管理流于形式 ,监理队伍自身建设不足 ,暴露出监

理行为不规范 ,监理水平不高等问题。

②监理机构大多是一次性的临时机构 ,从组建到

撤销周期很短 ,无法形成单元积累性知识结构和监理

工作能力造成了监理组织内部强弱不均的局面。因

此 ,项目监理机构应以不断提高监理业务能力为重要

的日常管理工作 ,采用加强交流 ,现场帮学 ,完善制度、

强化内控监督 ,共同提高等手段提高监理人员的自身

素质。

随着中国加入 WTO ,在工程建设领域与国际贯

例的接轨将大大推进 ,也必将加大对项目管理的需求 ,

国家及时实行的监理工程师、造价工程师、咨询工程师

(投资)和营造师注册考试制度 ,是对全面促进建设行

业大力发展、迅速与国际贯例接轨的重要举措 ,监理企

业和监理工程师应牢牢把握这一大好时机 ,努力提高

我国建筑业的项目管理水平 ,打造一流的队伍 ,建造一

流的工程。

动 感 和 阳 光 创 造 的 车 站
　　2003年 12月 20日 ,香港西铁通车。
西铁共 9个车站 ,无论是建于繁忙的市区或是近郊乡间地区 ,设计者都会事先考虑与当地环境的配合 ,故此也各具特
色。西铁的车站设计先进 ,车站内每项设施皆尽量配合乘客的需要 ,除了方便和舒适并重之外 ,也照顾到安全方面的要求。
9个车站全经过悉心设计 ,光洁明亮而且地方宽敞 ,并有足够的指示牌 ,街道图及资讯显示板为乘客提供各项讯息。站内无
论是升降机、电动扶梯 ,甚至是售票机及入闸机的数目及位置都预先考虑乘客的需要 ,为乘客带来最大的方便 ,亦令人流畅
通无阻。各车站大厅及月台都设有空调设备 ,月台亦装上幕门 ,登车处保持平直 ,月台与列车之间的空隙仅为 60 mm ,为乘
客上下车的安全真是做足了准备。西铁也为有特别需要的人士装设多项设施 ,无论视觉、听觉有障碍 ,或行动不便的乘客 ,

西铁对他们都是一条无障碍的铁路。
从香港西铁所有车站的设计来看 ,建筑师们对自己的建筑创作 ,在追求个性化和风格问题的同时 ,也在追求作品内在的
连贯性、明晰性及其与外界的关系。他们关注空间本身 ,关注自然光在空间中的演出 ,关注溶解在光线中的结构形式 ,坚信
建筑通过与诗、与文学、绘画和科学的交流 ,建筑才能更丰富。只有当建筑以谦逊的姿态出现时 ,它才能获得艺术带来的意
外的天赐之福 ,充满活力 ,充满无法预知的期待。
从车站站内的各个大厅看 ,不论是圆顶的 ,还是弧顶的 ,都被合理地设计成树叶形状 ,象征着阳光和空气延伸的一脉土
地 ,它渐渐收拢 ,直至在终点或者在起点处完全消失 ,由相当复杂的框架支持着玻璃壳构造而成的建筑物处于一个真正的金
属罩的保护之下 ,拱顶被金属罩覆盖着一部分 ,可以令光线透过并控制室内的照度水平。
西铁车站的建筑非常注意内在的连贯性、明晰性及其与外界的关联 ,建筑建成后并不是形成一个封闭的世界 ,而是与场
所、土地和更综合的环境结合在一起 ,是总体环境的一部分。建筑要关注空间 ,要关注自然光在空间的演出 ,要关注溶解在
光线中的结构形式 ,要让建筑的精气神在与不同思想的交流中发挥出来。

据《人民铁道》
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