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园林绿化工程监理质量控制依据标准的探讨

杨晓峰
(北京广播学院实业总公司)

摘要　该文介绍了园林行业开展工程监理的情况 ,指出当前园林绿化工程质量标准存在的主要问题 ,建议制定园

林建设工程质量标准 ,其中应区分强制性标准和推荐性标准.在园林建设工程质量标准中引入园林景观效果评价

的内容 ;就其中园林 (绿化)工程施工质量验收标准而言 ,应简明实用 ,简化一些见证取样、送检项目和质量验收的

环节 ,充分体现园林工程量小、综合、艺术性强的特点 ,提出了园林绿化工程质量标准的构想和框架以及质量验收

项目的划分.提出了园林土建工程的概念 ,主张明确界定园林建筑、园林建筑小品、园林小品的内容 ,从而有利于参

与工程建设各方统一执行质量验收标准.
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　　在工程建设领域推行监理制 ,是我国深化建设

管理体制改革 ,建立社会主义市场经济体制的重要

举措. 我国的工程建设监理事业从 1988 年开始 ,

1996年转入全面推行阶段[1223 ]
.

北京园林绿化工程监理起步较晚 ,目前尚处于

初始阶段.园林绿化工程监理暂时归林业及生态工

程监理类别 ,还没有作为一个独立的工程监理类别

存在———园林绿化工程列入监理资质管理范围.当

前建设小康社会的目标 ,举办绿色奥运的理念深入

人心 ,园林绿化事业蓬勃发展.为了确保园林绿化工

程质量 ,提高工程建设水平 ,规范参与工程建设各方

的行为 ,建立起约束协调的市场服务机制 ,充分发挥

投资效益 ,尽快建立园林绿化监理体制势在必行 ,也

是广大园林工作者的迫切愿望.

园林绿化工程不等同园林工程 ,就具体的单项

园林工程而言 ,应统一用语 ,要么称园林工程 ,要么

称绿化工程.“园林绿化”有时作为一个名词使用 ,即

用行业中最高层次的和最基础的两个方面来描述整

个行业 ,其意思与“园林”内涵相同[4 ]
.从行业管理的

角度来讲 ,园林绿化工程作为一个术语使用 ,既涵盖

了复杂的园林工程 ,又兼顾了简单的绿化工程 ,并无

不妥.鉴于质量标准是由政府行业主管部门颁布实
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施的 ,故本文仍沿用园林绿化工程这一术语.

园林建设工程是建设风景园林绿地的工程.泛

指园林城市绿地和风景名胜区中涵盖园林建筑工程

在内的环境建设工程 ,它包括园林建筑工程和园林

绿化工程两大部分[5 ]
.

1　园林建设工程质量标准的重要性

园林建设工程监理就是要通过园林监理工程师

控制管理协调园林建设工程建设的投资、建设工期

和工程质量 ,进行工程建设合同及信息管理 ,协调有

关单位间的工作关系 ,力求在计划预定的投资、进度

和质量目标内圆满完成园林建设项目.园林监理工

程师的一项重要工作内容就是以工程建设质量标准

为依据 ,做好质量控制工作.

园林建设工程质量标准是对园林绿化工程建设

活动中重复的事务、概念、质量和规程等所做的统一

规定.它以科学技术和实践经验的综合成果为基础 ,

经有关方面协商一致 ,由主管机构批准 ,以特定的形

式发布 ,作为共同遵守的准则和依据.

园林建设工程质量标准是工程建设的依据和实

现工程质量的保证.实现园林建设工程质量标准是

监理总目标的重要组成部分 ,是监理工程师质量控

制的重要依据 ,是承包单位施工的工艺标准和操作

规程 ,也是工程建设各方进行工程质量验收与评定

的准则.

园林建设监理质量控制是指为达到园林建设工

程质量要求 ,监理工程师所采取的作业技术和活动.

目前园林建设工程监理主要发生在项目建设的施工

及竣工验收阶段. 因此 ,园林建设监理质量控制所

依据的标准大多是施工质量验收标准.

2　园林建设工程质量控制依据标准存
在的问题

211　现行的园林绿化标准

现行的园林绿化标准多为绿化工程标准 ,现行

的园林绿化工程质量控制标准是 1999年建设部发

布的《城市绿化工程施工及验收规范》[6228 ] ,内容除绿

化工程施工外 ,还有少量绿化工程附属设施的内容.

《北京城市园林绿化技术标准汇编》是由北京市园林

局批准 1999年 10月下发执行的 ,其中主要是绿化

工程 ,少量涉及园林古建、假山叠石、园林养护工程.

这些标准多是绿化施工及验收规范 ,园林土建内容

很少.目前 ,尚没有一个全面系统、独立完整的园林

建设工程质量控制标准.绿化工程质量标准在一定

程度上替代了园林工程质量标准.这种局面迫切需

要改变 ,以适应园林建设的需要.

212　园林建设工程监理缺乏法规依据

通常园林建设工程监理参考执行建设部颁布的

《工程建设标准强制性条文》(房屋建筑部分) ,没有

法规依据 ,不具权威性.

《工程建设标准强制性条文》明确规定其适用范

围是 ,在中华人民共和国境内从事建设工程活动和

监督管理的活动.《条文》基本涵盖了工程建设各领

域 ,包括城乡规划、城市建设、房屋建筑、电力工程等

15个部分.其中并没有包括园林建设工程部分.园

林建筑属于建筑工程 ,应执行《工程建设标准强制性

条文》(房屋建筑部分) ,而园林工程是执行该条文 ,

还是参考执行 ,法律法规没有明确的规定.鉴于《工

程建设标准强制性条文》(房屋建筑部分)颁布实行

较早 ,内容全面系统 ,应用比较成熟 ,园林工程与建

筑安装工程又有很多相近的部分 ,所以工程实践中

园林绿化工程监理质量控制大多参考执行该《条

文》.但参考执行到什么程度 ,哪些适用 ,哪些不适

用 ,没有统一的规定 ,工程参建单位各行其是.并且

现行涉及房屋建筑的国家标准多达 750项 ,约 15万

条 ,参考的具体条文太多 ,不便于质量标准的贯彻

落实.

213　现行行业标准大多是推荐性标准

早在 1979年由国务院发布实施的《中华人民共

和国标准化管理条例》中就已经作了明确的规定 :标

准已经批准发布就是技术法规.《标准化法》规定 ,行

政法规强制执行的是强制性标准.从这个角度理解 ,

园林绿化工程行业标准全部是强制标准.但随着我

国工程建设标准化制度的改革 ,工程建设实行了强

制性标准与推荐性标准相结合的标准体制 ,标准不

再等同于技术法规.重要的质量标准必须以强制性

条文的形式发布 ,才能作为强制性标准执行.现行的

园林绿化工程行业标准大多没有区分强制性条文与

推荐性条文 ,因此 ,几乎全部是推荐性标准.

2000年 1月 30日国务院发布实施了《建设工程

质量管理条例》. 2000年 4月建设部颁布的《工程建

设标准强制性条文》,是该《条例》的配套文件 ,是工

程建设强制性标准实施监督的依据.违反强制性条

文是违法 ,要受到处罚.园林绿化工程质量标准没有

区分强制性条文和推荐性条文 ,笼统地按照所有工

程质量标准执行 ,处罚很难操作.

工程建设领域的改革 ,园林建设工程的发展 ,迫

切需要行业主管部门会同有关专家学者、工程技术

人员讨论制定一部完整统一的园林建设工程质量

标准.

3　制定园林建设工程质量标准

制定园林建设工程质量标准 ,应依据园林建设
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工程的特点.

1)综合性　现代园林包括了传统园林、城市园

林绿化、大地景观园林 ,涉及工程学、植物学、生态

学、城市规划、建筑绘画、文学艺术等学科[4 ]
.行业标

准的条文会相对较多 ,因此要尽可能简化强制性标

准 ,完善推荐性标准 ,形成完整系统的质量标准

体系.

2) 艺术性　园林建设要遵从艺术规律 ,讲求对

比协调、韵律节奏、视觉的美感 ,讲求运用借景、框

景、对景等艺术手法 ,构设透景线 ;用丰厚的文化精

华、充满情趣的诗情画意塑造不同的园林意境 ,给人

以美的享受 ,身心的陶冶.因此 ,园林质量标准应涵

盖园林艺术的特色 ,同时为了便于操作 ,应尽可能量

化质量指标.

3)边缘性　园林涉及建筑学、植物学、电气、给

排水、城市规划、文化艺术等领域 ,但就其内容来说 ,

相对浅显宽泛 ,甚至是这些学科的边缘范畴.园林行

业可借鉴这些相关行业的标准制定质量标准.

4)独特性　仅就园林工程而言 ,大都体量小 ,结

构简单 ,承重轻 ,有的甚至不需设计计算 ,采用标准

设计即可满足使用安全要求 ,制作安装工艺也不复

杂.园林绿化工程的特点决定了其质量标准的特点

易简不易繁 ,条文尽可能少而精.

随着改革开放和国民经济的迅速发展 ,人们更

加关注环境保护和环境建设 ,园林已经发展成为一

个独立的学科.园林绿化工程的特点决定了园林绿

化工程质量标准的内容 ,在制定质量标准时应予充

分考虑.

4　质量标准的构想和框架

4. 1　园林建设工程质量标准构想

41111　遵循现行建设工程质量验收体系

应贯彻“验评分离、强化验收、完善手段、过程

控制”的指导思想.把当前园林绿化工程施工及验收

规范改为园林绿化工程施工质量验收标准 ,与国际

惯例靠拢.

41112　工程质量标准主要内容

园林建设工程质量标准应统一园林建设工程单

位、分部、分项工程的划分 ,统一验收方法、程序和组

织 ;规定质量标准的设置、内容和要求.规范内容应

具体明确 ,尽可能量化质量控制指标 ,便于验收检

查.对于一些不好量化的指标可以用例举法 ,做出明

确的规定.

41113　借鉴相关行业标准 ,精选补充现行标准

参考《工程建设强制性条文》的结构和内容 ,借

鉴建筑工程施工质量验收统一标准和规范 ,确定反

映园林建设工程施工质量特点和要求的内容 ,规定

为质量标准.

新制订的质量标准应对现有的质量标准进行补

充与完善 ,从园林绿化工程包括的项目内容和专业

工种方面补充质量标准 ,增加园林土建、园林给排

水、园林供电、雕塑工程等内容 ,并完善绿化工程质

量标准.

41114　充分考虑园林行业特点

从整体的园林建设工程角度出发 ,质量标准中

应加入景观效果评价的质量控制指标.它不同于建

筑工程的观感质量 ,而是对整体园林工程景观、环

境、园林建筑观感质量的综合评价.它应是园林建设

工程施工质量验收的重要内容.

园林绿化工程因其自身的特点 ,决定了园林绿

化工程质量验收标准应简洁明确 ,操作性强 ,要区别

于较为复杂的《建筑工程施工质量验收规范》[9 ] .简

化见证取样项目和一些质量验收环节 ,既要确保工

程质量 ,又要方便园林绿化施工.

41115　区分强制性标准与推荐性标准

世界上大多数国家对建设市场的技术控制 ,采

取的是技术法规与技术标准相结合的管理体制.技

术法规是强制性的 ,不执行技术法规就是违法 ,就要

受到处罚 ;而技术标准除了被技术法规部分引用以

外 ,都是自愿采用的 ,由合同各方协商采用.这种管

理体制 ,由于技术法规的数量相对较少、重点内容比

较突出 ,因而运作起来也就比较准确 ,便于操作 ,不

仅能够满足建设市场运行管理的需要 ,也不会给工

程建设的发展、技术的进步造成障碍 ,对我国工程建

设标准体制的改革具有现实的借鉴作用.

我国现行工程建设标准体制是《标准化法》确定

的强制性标准与推荐性标准相结合的标准体系.

2000年 4月 20日建设部发布了《工程建设标准强制

性条文》,标志着我国迈出了与国际先进的工程建设

标准化管理模式接轨的重要一步.

园林绿化行业的质量控制标准必须顺应工程建

设标准管理体制改革的步伐 ,为工程建设标准管理

体制与国际化接轨 ,向技术法规与技术标准结合的

技术控制体制过渡创造有利条件.园林行业设计施

工质量标准应分为《园林建设工程规划设计规范》和

《园林建设工程施工质量验收标准》.

园林建设工程规划设计及施工质量验收标准应

把那些涉及建设工程安全、人体健康、环境保护和公

共利益的技术要求 ,制订为强制性条文 ;把那些能够

反映园林艺术特点、园林中应用成熟的施工工艺 ,对

园林景观效果有决定性影响的要素制订为推荐性条

文.在时机成熟的时候 ,强制性条文上升为技术法

37第 3期 杨晓峰 :园林绿化工程监理质量控制依据标准的探讨

© 1995-2004 Tsinghua Tongfang Optical Disc Co., Ltd.   All rights reserved.



规 ,推荐性条文规定为技术标准 ,实行技术法规与技

术标准相结合的管理体制.

412　园林建设工程质量标准框架

建议新编制《园林建设工程施工质量验收标

准》,它由《园林 (绿化)工程施工质量验收标准》、《园

林 (仿古)建筑工程施工质量验收标准》和《园林绿化

养护工程质量标准》3 部分组成.园林工程按工程

项目及专业工种又分为园林土建、绿化工程 (种植工

程) 、园林供电照明、园林给排水、雕塑工程施工质量

验收规范.其中园林土建工程中包括园林土方、园林

理水、园林筑山、园林建筑小品、园林小品、园路广场

工程施工质量验收规范.

园林绿化养护工程质量标准可分为绿地养护质

量验收规范和园林设施维护质量验收规范.

新标准中应明确园林建筑工程执行《工程建设

标准强制性条文》(房屋建筑部分) ,补充园林仿古建

筑的施工质量验收规范.

413　园林建设工程质量验收的划分

41311　划分的目的

园林建设工程质量验收是质量标准的重要组成

部分 ,为质量标准的贯彻落实规定了步骤和方法.质

量标准的设定、内容和要求 ,应在质量验收项目划分

的基础上制定.恰当的质量验收项目的划分是工程

建设监理规程的要求 ,有利于总监理工程师、监理工

程师和监理员职责的区分.

园林建设工程按质量验收的顺序划分为检验

批、分项、分部 (子分部)和单位 (子单位)工程.检验

批是质量验收的最小单位.分项工程的验收是在其

基础上进行的.二者由专业监理工程师负责组织验

收 ,分部工程质量验收及单位工程预验收 ,由总监理

工程师负责组织验收.单位工程验收由建设单位负

责组织.

41312　单位、分部、分项工程的划分

园林建设工程中 ,能够形成景观效果 ,具备独立

使用功能的园林项目划为子单位、单位工程.按照园

林建设工程的主要部位和专业划分分部工程 ,按相

近工作内容和系统划分若干子分部工程 ,分项工程

按工种、材料、工艺进行划分 ,检验批根据质量控制

和专业需要划分 (见表 1) .

表 1　园林建设工程子单位、分部 (子分部)工程划分

TABLE 1　The project partition of garden engineering

单位工程 子单位工程 分部工程 子分部工程 分项工程 (略)

园
林
建
设
工
程
︵园
林
景
观
工
程
︶

园
林
工
程

11园林土建工程 ①土方工程 ②理水工程 ③筑山工程
④园路广场工程 ⑤园林小品工程 ⑥园
林建筑小品

21园林给排水工程 ①给水工程 ②排水工程 ③喷泉工程
④喷灌工程

31供电照明工程 (园林电气工程) ①供电工程 ②照明工程

41雕塑工程

51绿化工程 ①种植乔木 ②种植灌木 ③种植花卉
④草坪工程

园林 (仿古 )

建筑工程
11地基与基础 21主体结构 31建筑屋面 41建筑
装饰装修 51建筑给排水及采暖 61建筑电气

详见建筑工程分部、分项工程划分

园林 (绿化 )

养护工程
11绿地养护 21园林设施维护

①浇水 ②修剪 ③病虫害防治 ④设施
维修 ⑤树复壮 ⑥防寒排涝

注 :在单一的以种植植物为主的绿化工程中 ,电气工程、给排水工程应附属在绿化工程中.

41313　明确概念范畴

明确园林建筑、园林工程、园林土建工程的区

别 ,以及园林建筑、园林建筑小品、园林小品之间的

区别 ,便于质量指标的设定和工程质量验收.

园林建筑是指园林中供人游览、观赏、休憩 , 并

构成景观的建筑物或构筑物的统称[4 ]
.国家建设行

政主管部门委托工程质量监督站监督管理其工程质

量.园林工程是园林中除建筑以外的室外工程[10 ]
.

就目前而言 ,工程质量监督站一般不监督管理其工

程质量.园林土建工程是园林工程中土建造景的部

分 ,是构成园林基本骨架、形成园林景观、体现园林

风格和特点的工程.它包括土方工程、理水工程、筑

山工程、园路广场工程、园林小品工程、园林建筑小

品工程.不应把它错误地理解为园林工程 ,园林土建

工程是园林工程的一部分 ,是园林工程与绿化工程

的重要区别.园林小品是供休息装饰、景观照明、展

示和为园林管理及方便游人之用的小型设施[4 ] .

有些体量较小的园林建筑、雕塑、置石等也被泛
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称为园林小品 ,会造成一定的混乱.园林建筑、置石

与园桌、园椅等园林小品差别很大 ,显然不应作为一

类 ,所以有必要区分园林建筑、园林建筑小品与园林

小品.园林建筑可简单地理解为有顶盖、梁柱 ,有围

护结构 ,能形成内部空间 ,满足人们使用功能的工程

实体.园林建筑小品是园林中特有的、有屋顶四面没

有围护结构或四面有围护结构却没有屋顶、造型简

单的、小型观景或观赏建筑 ,包括花架、景墙、围墙、

大门造型、花坛、花池 ,结构简单、体量较小的亭、廊

等.园林小品与园林建筑、园林建筑小品相比 ,结构

简单 ,一般没有内部空间 ,体量较小 ,造型别致 ,富有

特色 ,是小型的园林设施.如园椅、园桌、园凳、垃圾

箱、导游牌等[4 ]
.

5　结　　论

园林建设工程监理的重要工作之一是质量控

制 ,当前园林建设工程质量控制依据的标准多为绿

化标准.尽快制定能够反映园林建设工程量小、综

合、艺术性强等特点的工程质量标准 ,是提高园林建

设工程质量 ,促进园林行业发展的有力措施.此标准

应对质量验收项目统一划分 ,规定具体的质量指标 ,

引入景观效果评价内容 ,并区分强制性标准与推荐

性标准 ,为与国际标准接轨创造条件.
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