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修订过程简介修订过程简介

20022002年年1212月月 规范修订征求意见会规范修订征求意见会

20032003年年11月和月和55月月 暂缓修订暂缓修订工作工作

20042004年年22月月 重新启动，成立编写、编审组重新启动，成立编写、编审组

20042004年年33月月 完成编写大纲完成编写大纲

20042004年年44——77月月 审定大纲、编写初稿、审定大纲、编写初稿、调研调研

20042004年年77——1212月月 征求意见稿，征求意见征求意见稿，征求意见

20052005年年44月月 送审稿审查会送审稿审查会

20062006年初年初 报批稿报批稿

期间期间 编写组召开七次工作会编写组召开七次工作会
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公路工程施工监理规范公路工程施工监理规范
JTG G10JTG G10--20062006

监
理
工
作
的
准
则
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行业标准（三个程度用词）行政管理依行业标准（三个程度用词）行政管理依

据据

既有严格规定，也有推荐方法既有严格规定，也有推荐方法

严格执行与灵活应用的和谐统一严格执行与灵活应用的和谐统一

进入合同则具有法律属性，经济、法律进入合同则具有法律属性，经济、法律

监理规范的作用和属性监理规范的作用和属性



2008-5-30 5

监理规范的目的

落实监理制度落实监理制度

规范监理工作规范监理工作：监理环境（：监理环境（1.0.61.0.6））
监理行为（监理行为（1.0.51.0.5））

1992监理办法交工发378号文1992监理办法交工发378号文

1999招投标法主席令21号1999招投标法主席令21号

2000质量条例 国务院令279号2000质量条例 国务院令279号

2000招标范围 国家计委令3号2000招标范围 国家计委令3号
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监理规范的适用范围适用范围

实施监理制度的实施监理制度的公路工程项目的公路工程项目的施工施工监理监理

————未用等级表述未用等级表述

————施工（非设计、非养护）施工（非设计、非养护）
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监理工作的依据监理工作的依据

国家和地方法规

国家和行业、地方有关标准

工程前期有关文件

监理合同

实施中有关函件

施工合同

工程设计文件和图纸
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监理的定位监理的定位

在在FIDICFIDIC三、四版中：公正、独立的第三方三、四版中：公正、独立的第三方

第第1313．．11款款““除非法律上或实际上不可能，承包商应除非法律上或实际上不可能，承包商应

严格按照合同进行工程施工和完成工程并修复任何严格按照合同进行工程施工和完成工程并修复任何

工程缺陷，以达到工程师满意的程度工程缺陷，以达到工程师满意的程度。。””

在在9595版版《《公路工程施工监理规范公路工程施工监理规范》》中：中：

监理工程师与业主监理工程师与业主————被委托与委托的关系，被委托与委托的关系，

各负其责，独立工作，相互尊重，密切合作各负其责，独立工作，相互尊重，密切合作。。
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监理的定位监理的定位

在在FIDIC1999FIDIC1999年第一版年第一版中：中：

11、在对、在对““业主的人员业主的人员””(Employer(Employer’’s Personnel)s Personnel)一词的定一词的定

义中明确了义中明确了““工程师，其助理以及工程师和业主的其他职工程师，其助理以及工程师和业主的其他职

员、工人和其他雇员员、工人和其他雇员””都属于业主的人员，而不再强调工都属于业主的人员，而不再强调工

程师是独立的一方。程师是独立的一方。

22、在要求工程师对某一事项做决定时，不再强调、在要求工程师对某一事项做决定时，不再强调““公公
正正””(Impartiality)(Impartiality)，但仍要求，但仍要求““公平公平”” (Fair)(Fair)。。

33、业主和承包商间的争端不再由工程师调解，而是由、业主和承包商间的争端不再由工程师调解，而是由争争

端裁决委员会端裁决委员会(DAB)(DAB)进行裁决。进行裁决。
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监理的定位监理的定位
在在20032003版版《《公路工程国内招标文件范本公路工程国内招标文件范本》》

““监理工程师监理工程师””指业主为实施本合同委托的承担指业主为实施本合同委托的承担

本合同工程监理工作的独立法人。本合同工程监理工作的独立法人。
合同纠纷首先应书面提交监理工程师调解。合同纠纷首先应书面提交监理工程师调解。

在在20062006版版 《《公路工程施工监理规范公路工程施工监理规范》》中：中：

工程项目监理工程项目监理合同合同必须必须明确双方的职责与权限明确双方的职责与权限

既非既非受雇受雇也不是也不是独立第三方独立第三方

按照法律、合同等文件按照法律、合同等文件，监督实施。，监督实施。

在某种程度上，在某种程度上，替业主办事，为政府把关。替业主办事，为政府把关。
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建设单位必须严格执行建设单位必须严格执行
国家工程建设有关法规国家工程建设有关法规

创造合法、规范、有序的创造合法、规范、有序的
监理工作环境监理工作环境



《公路工程施工监理规范》修订情况对照

2006 版 1995 版

1 总则 1 总则

2 术语 常用名词术语

3 一般规定 2  一 般 规 定

4 施工准备阶段监理 3  施工准备阶段的监理

5 施工阶段监理
5.1  质量监理
5.2  施工安全监理
5.3  施工环境保护监理
5.4  费用监理
5.5  进度监理
5.6  合同其他事项管理

4  工程质量监理

6  工程费用的监理
5  工程进度监理
7  合同管理

6 交工验收与缺陷责任期监理 8  交工及缺陷责任期的监理

7 工地会议 9  工地会议制度

8 文件与资料管理 10  记录与报告

9 公路机电工程监理
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共七/九章２9/160条共七/九章２9/160条

公路施工安全监理公路施工安全监理

参设计交底
审施组设计
审保证体系

人员
设备
落实

建台帐

条例： 监理/施工 = 1/19

巡视
旁站
检查

（发现隐患整
改/停工/报告)
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工程（施工）监理

环保监理概念环保监理概念

工程环保工程环保————选线选线//平纵横（特别是边坡）平纵横（特别是边坡）//构造物构造物

环保工程环保工程————减噪设施减噪设施//污水处理设施污水处理设施//绿化绿化//动物动物

通道等通道等

环境达标环境达标————声、气、水等声、气、水等

作为第三方对工程建设（施工）过程的监督和管理

工程（施工）环保监理
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共六/九章２3/160条共六/九章２3/160条

公路工程环保监理公路工程环保监理

设计交底
施组设计
保证体系

责任人
措施落实
建台帐

巡视

旁站

检查

（发现隐患整
改/停工/报告)
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安全安全//环保环保

与工程监理的关系与工程监理的关系

安全安全//环保与工程密切相关环保与工程密切相关
环境达标环境达标((电电//易燃爆物易燃爆物)/)/则应有专则应有专
业检测业检测
有工程行为有工程行为,,才有安全隐患和环保要才有安全隐患和环保要
求求,,
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安全安全//环保环保监理范围监理范围

施工现场施工现场
（含便道等（含便道等
临时用地）临时用地）
及所及所影响的影响的
范围范围

生活场地生活场地

管理办公管理办公
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现场组织

合同内容

人员要求

掌握安全\环保知识、法律和有关文件，经培训/继
续教育

仍按总监办、驻地办施工监理体系，不单设机构

明确安全\环保监理内容，并随工程项目划分

安全与环保监理要求安全与环保监理要求
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特点特点

1

2

3

4

5

除与工程监理同样的要求外

在监理的同时应有咨询、指导的作用

注重事前预测预控预防

重要问题的记录\报告\指令

注重否决权的运用

安全与环保监理的特点安全与环保监理的特点
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安全与环保的安全与环保的监理要点监理要点

施组
织设计

保证体系

措施落实
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为什么把为什么把““合同管理合同管理””改称为改称为
““合同其他事项的管理合同其他事项的管理””？？

合
同
管
理

合
同
管
理

合
同
管
理

微
观
的

微
观
的

合
同
管
理

合
同
管
理

宏
观
的

宏
观
的

立法工作

行政执法工作

行政监督工作

业主合同管理

承包人合同管理

监理合同管理

广义的合同管理
（五监一管）

狭义的合同管理

（五监以外的其它
合同事项的管理 ）
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已用已用““合同其他事项的管理合同其他事项的管理””
代替代替““合同管理合同管理””的监理规范、规程的监理规范、规程

北京市地方性标准北京市地方性标准

《《工程建设监理规程工程建设监理规程》》DBJ 01DBJ 01--4141--9898

““8  8  施工合同其他事项的管理施工合同其他事项的管理””

国家标准国家标准

《《建设工程监理规范建设工程监理规范》》GB 50319GB 50319——20002000

““6  6  施工合同管理的其他工作施工合同管理的其他工作””
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质量
合同管理

（信息）

安 全

环 保

进度

费用

监监 理理 内内 容容
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33 一般规定一般规定 3.0.13.0.1监理机构设置监理机构设置

⑴⑴ 高速和一级公路高速和一级公路::
二级监理机构二级监理机构: : 总监办总监办/ / 驻地办驻地办
一级监理机构一级监理机构:    :    总监办总监办

⑵⑵ 二级和二级以下公路及养护工程：二级和二级以下公路及养护工程：
一级或二级监理机构一级或二级监理机构

⑶⑶ 公路机电工程可设置一级监理机构公路机电工程可设置一级监理机构
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33 一般规定一般规定 3.0.13.0.1监理机构设置监理机构设置

条文说明中进一步说明：条文说明中进一步说明：

总监办应由总监办应由监理单位组建监理单位组建

建设单位不得使用总监办的名义，建设单位不得使用总监办的名义，
侵占监理单位的权利和费用。侵占监理单位的权利和费用。

监理项目无论大小，监理项目无论大小，均应设置总监均应设置总监
办办统一组织管理监理工作。统一组织管理监理工作。



2008-5-30 26

33 一般规定一般规定 3.0.2 3.0.2 监理人员配备监理人员配备

高速公路和一级公路工程：高速公路和一级公路工程：
1 1 名名//每年每每年每50005000万元建安费万元建安费

独立大桥、特长隧道工程：独立大桥、特长隧道工程：
1 1 名名/ / 每年每每年每30003000万元建安费万元建安费

根据工程特点和实际需要，根据工程特点和实际需要，
可在可在0.80.8～～1.21.2的系数范围内调整。的系数范围内调整。

高速公路机电工程：高速公路机电工程： 11名名 //每每5050公里每系统公里每系统

其他监理人员的数量可根据工程具体情况适当配备其他监理人员的数量可根据工程具体情况适当配备
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33 一般规定一般规定 3.0.2 3.0.2 监理人员配备监理人员配备

总监理工程师总监理工程师

高级技术职称高级技术职称//五年以上监理经历五年以上监理经历//

两项同类驻地或总监职务两项同类驻地或总监职务

具有交通部公路工程监理工程师资格具有交通部公路工程监理工程师资格

驻地监理工程师：驻地监理工程师：

中级或高级技术职称中级或高级技术职称//三年以上监理经历三年以上监理经历

具有交通部公路工程监理工程师资格具有交通部公路工程监理工程师资格



2008-5-30 28

3.0.4/3.0.53.0.4/3.0.5
总监办与驻地办职责对照总监办与驻地办职责对照

总监办主要负责

1.主持编制监理计划

2.主持召开监理交底

会、第一次工地会议

3.按合同要求建立中

心试验室；

驻地办主要负责

1.主持编制监理细则

2.主持召开工地会议

3.按合同要求建立驻

地试验室；
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总监办与驻地办职责对照

总监办主要负责

4.审批重要工程材

料及混合料配合比

审批施工组织设计

审批总体进度计划

驻地办主要负责

4.审批一般工程原材

料和混合料配合比

审批施工单位的机械

设备、施工方案

10.审批月进度计划
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总监办与驻地办职责对照

总监办总监办主要负责主要负责

5.5.签发签发合同工程合同工程
开工令开工令

签发签发单位或合同单位或合同
工程的暂停令和工程的暂停令和
复工令；复工令；

驻地办主要负责驻地办主要负责

6.6.审批审批分项工程分项工程
开工申请开工申请

签发签发分项分部工分项分部工
程暂停令和复工程暂停令和复工
令；令；
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总监办与驻地办职责对照

总监办主要负责总监办主要负责

5. 5. 签发支付证书签发支付证书
6. 6. 审核变更单价和审核变更单价和
总额以及延期和费总额以及延期和费
用索赔；用索赔；

7. 7. 协助建设单位审协助建设单位审
查交工验收申请，查交工验收申请，
评定工程质量；评定工程质量；

驻地办主要负责驻地办主要负责

88．核算工程量清．核算工程量清
单，负责对已完工单，负责对已完工
程进行计量；程进行计量；

9. 9. 组织分项、分部组织分项、分部
工程中间验收和质工程中间验收和质
量评定，签发中间量评定，签发中间
交工证书；交工证书；
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总监办与驻地办职责对照

总监办主要负责总监办主要负责

8. 8. 组织编写监理月组织编写监理月
报、编制监理竣工报、编制监理竣工
文件、编写监理工文件、编写监理工
作报告；作报告；

驻地办主要负责驻地办主要负责

10.编写合同段监理
工作报告。

5. 审批施工单位测量
基准点的复测、原地
面线测量及施工放线
成果；

7. 日常巡视、旁站、
抽检，并做好记录；
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3.0.3  3.0.3  职责划分职责划分

⒈⒈ 一级监理机构（总监办）职责一级监理机构（总监办）职责::

＝＝总监办和驻地办的所有职责总监办和驻地办的所有职责

⒉⒉ 二级监理机构二级监理机构——监理总承包：监理总承包：

应由中标的监理单位划分应由中标的监理单位划分

⒊⒊ 二级监理机构二级监理机构——分别招标时：分别招标时：

由建设单位（在监理招标文件中）由建设单位（在监理招标文件中）

划分划分
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3.0.3  3.0.3  职责划分职责划分

⒋⒋ 规范条文中：明确写明规范条文中：明确写明““总监理工程师总监理工程师””的的
应为总监办的职责或权利；应为总监办的职责或权利；

写明写明““ 驻地监理工程师驻地监理工程师””的应为驻地办的应为驻地办

的职责或权利；的职责或权利；

写明写明““监理工程师监理工程师””的应为总监办或驻地的应为总监办或驻地

办的共同职责或权利办的共同职责或权利;;应通过授权来明确。应通过授权来明确。

⒌⒌ 不得将本规范明确规定的总监理工程师不得将本规范明确规定的总监理工程师

的权利或职责授予或转嫁给驻地办。的权利或职责授予或转嫁给驻地办。



3.0.6  监理阶段划分
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施工监理总程序流程图

签订监理委托合同

监理工作准备

配备试验室设备 熟悉合同文件

调查施工环境条件 编制监理计划 编制监理细则

施工准备阶段的监理工作

参加设计交底 审批施工组织设计 检查保证体系 审核工地试验室

审批复测结果 验收地面线 审批工程划分

确认场地占用计划 核算工程量清单 签发开工预付款支付证书

召开监理交底会 召开第一次工地会议

签发合同工程开工令

施
工
准
备
阶
段
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签发合同工程开工令

质
量
监
理

施
工
环
保
监
理

费
用
监
理

进
度
监
理

合
同
其
他

事
项
管
理

文
件
与
资
料
管
理

工
地
会
议

施
工
安
全
监
理

施工单位提交合同工程交工验收申请

审查交工验收申请 评定工程质量与编制监理工作报告

参加交工验收 签认交工结账证书

缺陷责任期的监理

签发缺陷责任期终止证书 签认最后支付证书

施
工
阶
段

缺
陷
责
任
期
阶
段

交
工
验
收
与
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4 施工准备阶段监理 4.1 准备工作

4.1.1 配备试验室设备

⒈ 试验室设备按不同监理层次分工负责、
讲求实效，节约资源的原则配备：

⒉ 总监办中心试验室以试验为主、驻地
试验室以现场抽查检测和试件制备为主；

⒊ 总监办中心试验室按对公路甲级监理
企业的要求配备；

驻地试验室应按公路丙级监理企业的要求

配备
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⒋ 监理试验可只包括土工、水泥及水泥混
凝土、钢筋原材及焊接、沥青及沥青混凝
土、路面基层材料等常规试验。

⒌ 钢绞线、锚具、防水、伸缩缝、支座等
一些特殊材料，可由建设单位单独委托有
资质的第三方试验。

⒍ 建设单位可以将监理试验全部或部分委
托有资质的第三方承担，此时，总监办不
再对其履行监理职责。

4.1.14.1.1 配备试验室设备配备试验室设备
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4.1.4 编制监理计划

术语术语 2.0.82.0.8 监理计划监理计划

————由总监理工程师主持编制、在监理合同期内开由总监理工程师主持编制、在监理合同期内开

展监理工作的指导性文件。展监理工作的指导性文件。

编制要点：

⒈由总监理工程师主持编制；

⒉编制时间应满足合同规定的期限要求；

⒊要有很强的针对性和可行性；

⒋按合同规定报批后执行。
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《监理计划》的主要内容

⒈⒈ 工程项目概况工程项目概况 ⒉⒉监理工作范围监理工作范围

⒊⒊ 监理工作内容监理工作内容 ⒋⒋监理工作目标监理工作目标

⒌⒌ 监理工作依据监理工作依据

⒍⒍ 监理机构的组织形式及各级、各部门的岗位设监理机构的组织形式及各级、各部门的岗位设

置和人员安排置和人员安排

⒎⒎ 各岗位监理人员的岗位职责各岗位监理人员的岗位职责

⒏⒏ 监理人员和设备的配备及进退场计划监理人员和设备的配备及进退场计划

⒐⒐ 监理方案监理方案 ⒑⒑监理工作程序及表格监理工作程序及表格

⒒⒒ 监理工作制度监理工作制度 ⒓⒓监理设施监理设施
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4.1.5 编制监理细则

2.0.92.0.9 监理细则监理细则

根据监理计划，针对技术复杂、专业性较强的分项、根据监理计划，针对技术复杂、专业性较强的分项、

分部工程或监理工作的某一方面，由驻地监理工程师主分部工程或监理工作的某一方面，由驻地监理工程师主

持编写、经总监理工程师批准的操作性文件。持编写、经总监理工程师批准的操作性文件。

驻地监理工程师应根据监理计划在相应驻地监理工程师应根据监理计划在相应
工程开工前主持编制监理细则，明确监理的工程开工前主持编制监理细则，明确监理的
重点、难点、具体措施及方法步骤，经总监重点、难点、具体措施及方法步骤，经总监
理工程师批准后实施。理工程师批准后实施。
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监理细则编制要点

⒈⒈ 由由驻地监理工程师主持、专业监理工程师编制，驻地监理工程师主持、专业监理工程师编制，

由总监理工程师批准；由总监理工程师批准；

⒉⒉ 应根据已经批准的监理计划编制；应根据已经批准的监理计划编制；

⒊⒊ 与监理批准的施工组织设计相呼应；与监理批准的施工组织设计相呼应；

⒋⒋ 在相应工程开工前编制完成，并经总监批准；在相应工程开工前编制完成，并经总监批准；

⒌ 采用新技术、新材料、新工艺或在特殊季节施工采用新技术、新材料、新工艺或在特殊季节施工

的分项、分部工程，应针对施工单位编制的专项施的分项、分部工程，应针对施工单位编制的专项施

工方案，编制相应的监理细则。工方案，编制相应的监理细则。

⒍⒍ 二级公路以下、技术不太复杂的分项和分部工程二级公路以下、技术不太复杂的分项和分部工程

可不编写监理细则。可不编写监理细则。
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4.1.5 编制监理细则

监理细则监理细则应包括的主要内容：应包括的主要内容：

⒈⒈ 专业工程的特点；专业工程的特点；

⒉⒉ 监理工作的流程；监理工作的流程；

⒊⒊ 监理工作的控制要点及目标值；监理工作的控制要点及目标值；

⒋⒋ 监理工作的方法及措施。监理工作的方法及措施。
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4 施工准备阶段监理 4.2 监理内容

9595版规范原条款基本继续保留的有：版规范原条款基本继续保留的有：

4.2.1  4.2.1  参加设计交底参加设计交底

4.2.2  4.2.2  审批施工组织设计审批施工组织设计

4.2.3  4.2.3  检查保证体系检查保证体系

4.2.4  4.2.4  审核工地试验室审核工地试验室

4.2.84.2.8 确认场地占用计划确认场地占用计划

4.2.10 4.2.10 签发开工预付款支付证书签发开工预付款支付证书

4.2.12 4.2.12 召开第一次工地会议召开第一次工地会议
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4.2.74.2.7 审批工程划分审批工程划分

总监理工程师应于总体工程开工前对施工单总监理工程师应于总体工程开工前对施工单
位提交的分项、分部、单位工程划分予以批复并位提交的分项、分部、单位工程划分予以批复并
报建设单位备案。报建设单位备案。

《《公路工程质量检验评定标准公路工程质量检验评定标准》》第第3.1.13.1.1条规定：条规定：
根据建设任务、施工管理和质量检验评定的需要，应根据建设任务、施工管理和质量检验评定的需要，应

在施工准备阶段按本标准附录Ａ将建设项目划分为单位工在施工准备阶段按本标准附录Ａ将建设项目划分为单位工
程、分部工程和分项工程。施工单位、工程监理单位和建程、分部工程和分项工程。施工单位、工程监理单位和建
设单位应按相同的工程项目划分进行工程质量的监控和管设单位应按相同的工程项目划分进行工程质量的监控和管
理。理。

工程的划分是加强工程管理、统一口径的措施。工程的划分是加强工程管理、统一口径的措施。

分项分部工程分项分部工程: : 开工申请和批准、验收、评定和中间交工开工申请和批准、验收、评定和中间交工
分部、单位工程分部、单位工程: : 质量评定和工程的计量支付的依据。质量评定和工程的计量支付的依据。

4.2 监理内容 较95年规范新增加的工作
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4.2.94.2.9 核算工程量清单核算工程量清单
监理工程师应对工程量清单复核结果进行核监理工程师应对工程量清单复核结果进行核

算。算。
施工单位应在开工前做好清单复核。条件不具备时，施工单位应在开工前做好清单复核。条件不具备时，

也可开工后继续进行。但未进行此项工作的工程不得进行也可开工后继续进行。但未进行此项工作的工程不得进行
计量、支付。计量、支付。

4.2.114.2.11 召开监理交底会召开监理交底会
总监理工程师应在合同工程开工前主持召开总监理工程师应在合同工程开工前主持召开

由施工单位项目经理、技术负责人及相关人员参由施工单位项目经理、技术负责人及相关人员参
加的监理交底会，介绍监理计划的相关内容。加的监理交底会，介绍监理计划的相关内容。

交底的主要内容是交底的主要内容是监理计划监理计划的主要内容。的主要内容。

4.2 监理内容 较95年规范新增加的工作
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4.2监理内容 较95年规范内容有变化的条款

4.2.5 审批复测结果

9595规范：对承包人的施工定线进行规范：对承包人的施工定线进行检查验收检查验收。。

0606规范：规范：复测结果复测结果进行审核和进行审核和平行复测平行复测。。

4.2.6 验收地面线

9595规范：伴随承包人的测量规范：伴随承包人的测量同步或平行进行同步或平行进行。。

0606规范：对测定结果规范：对测定结果进行抽测进行抽测，抽测频率不低于，抽测频率不低于

施施 工单位测点的工单位测点的30%30% 。。
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55 施工阶段监理施工阶段监理

本章为从开工到交工之间监理机构的主要
监理内容。

即“五监一管”：质量监理、

施工安全监理、

施工环境保护监理、

费用监理、

进度监理和

合同其他事项的管理。
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5.15.1 质量监理质量监理

这一节中，重点介绍以下几项内容：

关于监理试验检测方式及抽查频率

涉及5.1.3、 5.1.8、 5.1.11等条款

5.1.9  巡视

5.1.10  旁站

5.1.13 5.1.13 质量事故处理质量事故处理
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项 目 施工单位 监理单位

原材料
自检试验、

申报试验资料

独立取样

进行平行试验

混合料 标准试验

试验验证或

标准试验

（必要时）

商品混凝土或

商品混合料

配合比标准试
验

审查配合比、

试验验证

使
用
审
批

构、配件或

设备

提交合格证、

自检报告
抽检，≥20%

监理试验检测方式
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项 目 监理单位

主要原材料及各种混合料 ≥20%

其余材料 ≥10%

过

程

抽

检 工程实体 ≥20%

5.1.11 抽检 监理抽检频率

主要原材料：

水泥、钢材、沥青、石灰、粉煤灰、砂砾、碎石



2008-5-30 54

5.1.11 抽检 条文说明

““抽检抽检””————在施工过程中，监理人员对已批准使在施工过程中，监理人员对已批准使
用的原材料、混合料和已完工的工程实体质量进用的原材料、混合料和已完工的工程实体质量进
行的抽查检测、测量和取样试验。行的抽查检测、测量和取样试验。

““抽检频率抽检频率””————是指监理抽检的次数相对于施工是指监理抽检的次数相对于施工
单位根据合同的规定进行施工自检的次数的比例单位根据合同的规定进行施工自检的次数的比例
（（%%）。）。
该该““抽检频率抽检频率””仅适于仅适于每个检测项目的检测、测量每个检测项目的检测、测量
和取样试验的次数和取样试验的次数，而对各种原材料、混合料和，而对各种原材料、混合料和
每个单位、分部、分项工程及所有规定的检测项每个单位、分部、分项工程及所有规定的检测项
目都要百分之百地抽检。目都要百分之百地抽检。
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5.15.1 质量监理质量监理

5.1.9  巡视

⒈ 巡视是监理的主要手段之一；

⒉ 明确规定了重点巡视的内容：

正在施工的分项、分部工程是否已批准开工；质量检测、安全管

理人员是否按规定到岗；特种作业人员是否持证上岗；现场使用的原材

料或混合料、外购产品、施工机械设备及采用的施工方法与工艺是否与

批准的一致；质量、安全及环保措施是否实施到位；试验检测仪器、设

备是否按规定进行了标定或自校；是否按规定进行了施工自检和工序交

接。

⒊ 每天对每道工序的巡视应不少于1次；

⒋ 及时、详细、如实地做好巡视记录；（附录B.1表）
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5.15.1 质量监理质量监理

5.1.10  旁站

⒈ 旁站依然是公路工程质量监理的手段之一；

⒉ 本次修订明确了宜旁站的工序和部位；

（p27附录A 《监理旁站工序/部位表》）

（ 2.0.12 试验工程—— 为确认施工方案、获取控制参数所进行

的试验路段或工程部位。）

⒊ 明确了旁站的范围和内容：（工艺过程和5.1.9条巡

视的内容）

⒋ 要求如实、准确、详细地作好旁站纪录；

⒌ 旁站项目完工后，应组织检查验收。
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5.1.12 5.1.12 关键工序签认关键工序签认

完工后无法检验的关键工序，监理工程完工后无法检验的关键工序，监理工程
师应予以签认，未经签认不得进行下道师应予以签认，未经签认不得进行下道
工序。工序。

关键工序关键工序————在分项工程中与在分项工程中与《《公路工程质量公路工程质量

检验评定标准检验评定标准》》（（JTG  F80JTG  F80）中涉及结构安全）中涉及结构安全
和使用功能的关键实测项目（即在标准中标有和使用功能的关键实测项目（即在标准中标有
△的实测项目）相关的施工工序。△的实测项目）相关的施工工序。对工程完工对工程完工
后无法再进行检验的关键工序。后无法再进行检验的关键工序。

5.15.1 质量监理质量监理
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5.15.1 质量监理质量监理

5.1.145.1.14 中间交工验收中间交工验收
监理工程师收到分项工程中间交工申请后，应检监理工程师收到分项工程中间交工申请后，应检

查施工单位是否汇总了各道工序的自检记录、交查施工单位是否汇总了各道工序的自检记录、交

接单；测量和检测、试验结果及监理工程师签认接单；测量和检测、试验结果及监理工程师签认

的重要工序的交验单；施工单位是否按进行了分的重要工序的交验单；施工单位是否按进行了分

项工程的质量自检、质量评分和质量等级评定；项工程的质量自检、质量评分和质量等级评定；

质量保证资料是否齐全。质量保证资料是否齐全。

自检记录＋自检记录＋交接单交接单＋检测、试验结果＋＋检测、试验结果＋交验单交验单
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5.1.13 5.1.13 质量事故处理质量事故处理

本条款与本条款与9595版规定不同，版规定不同，

把把质量事故质量事故分为分为

可由监理机构处理的质量缺陷、质量可由监理机构处理的质量缺陷、质量

隐患隐患

不属于监理机构处理的质量事故不属于监理机构处理的质量事故

5.15.1 质量监理质量监理
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公路工程质量事故等级划分和报告制度

◆ 重大质量事故

由国务院交通主管部门会同省级交通

主管部门负责调查处理；

◆ 一般质量事故

由省级交通主管部门负责调查处理；

◆ 质量问题

由建设单位或企业负责调查处理。

不
属
于
监
理
机
构

处
理
的
质
量
事
故

可
由
监
理
机
构

处
理
的
质
量
缺

陷
、
质
量
隐
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5.25.2 施工安全监理施工安全监理

《《建设工程安全生产管理条例建设工程安全生产管理条例》》赋予赋予

工程监理工作的新内容，安全监理工工程监理工作的新内容，安全监理工

作也是工程监理工作的一部分。作也是工程监理工作的一部分。

安全监理应严格遵守安全监理应严格遵守《《建设工程安全建设工程安全

生产管理条例生产管理条例》》第十四条第十四条履行赋予监履行赋予监

理单位的安全责任，做到理单位的安全责任，做到不越位、不不越位、不

缺位、不错位缺位、不错位。。
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《《建设工程安全生产管理条例建设工程安全生产管理条例》》
规定的监理单位的安全监理职责：规定的监理单位的安全监理职责：

1. 1. 审查施组中安全技术措施或专项施工方案；审查施组中安全技术措施或专项施工方案；

2. 2. 在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，
应当要求施工单位整改；应当要求施工单位整改；

3. 3. 情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，
并及时报告建设单位；并及时报告建设单位；

4. 4. 施工单位拒不整改或者不停止施工的，应当及时施工单位拒不整改或者不停止施工的，应当及时
向有关主管部门报告；向有关主管部门报告；

5. 5. 应当按照法律、法规和工程建设强制性标准实施应当按照法律、法规和工程建设强制性标准实施
监理。监理。
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5.25.2 施工安全监理施工安全监理

5.2.15.2.1条是工程开工前，监理工程师审查施工单位的施工条是工程开工前，监理工程师审查施工单位的施工

组织设计时的审查重点；组织设计时的审查重点；

5.2.35.2.3条是监理工程师在巡视、旁站过程中应监督检查的条是监理工程师在巡视、旁站过程中应监督检查的

内容和方法；内容和方法；

5.2.55.2.5条要求建立施工安全监理台帐。这是非常重要也是条要求建立施工安全监理台帐。这是非常重要也是

非常必要的。台帐既是监理人员履行职责与否的重要记录非常必要的。台帐既是监理人员履行职责与否的重要记录

和证明，又是监理人员保护自己、规避风险的手段。和证明，又是监理人员保护自己、规避风险的手段。

5.2.65.2.6 分项、分部工程交工验收时，如安全事故分项、分部工程交工验收时，如安全事故

的现场处理未完成，不得签发的现场处理未完成，不得签发《《中间交工证书中间交工证书》》
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5.25.2 施工安全监理施工安全监理

监理人员应纠正的错误观点：监理人员应纠正的错误观点：

⒈⒈ 总监是安全监理的总负责人，出了问题责任都总监是安全监理的总负责人，出了问题责任都
是总监的；是总监的；

⒉⒉ 安全监理是安全监理工程师的事，与己无关；安全监理是安全监理工程师的事，与己无关；

应明确：应明确：
安全监理是整个监理工作的组成部分；安全监理是整个监理工作的组成部分；

安全监理是监理组织全员的职责。安全监理是监理组织全员的职责。
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北京市地方标准 DB
编 号：DB11/382－2006
备案号：J10589—2006

建设工程安全监理规程
Regu1ation of Engineering 
Construction Safety Superyision

2006－09－14发布 2006－11－01实施

北京市建设委员会 联合发布

北京市质量技术监督局

北京市地方标准北京市地方标准

建设工程安全监理规程建设工程安全监理规程

1. 总则

2. 术语

3. 基本规定

4. 安全监理的体系

5. 施工准备阶段的安全监理

6. 施工阶段的安全监理

7.安全监理的工作程序

8. 施工安全监理资料的管理

附录一：安全监理工作用表

联系人：北京市建设监理协会 张青 010-6315 9413
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5.3  5.3  施工环境保护监理施工环境保护监理

施工环境保护监理的任务是依据施工环境保护监理的任务是依据《《中华人中华人

民共和国环境保护法民共和国环境保护法》》及相关法律法规，及相关法律法规，

对工程建设过程中污染环境、破坏生态的对工程建设过程中污染环境、破坏生态的

进行监督管理，如噪声、废气、污水等污进行监督管理，如噪声、废气、污水等污

染物排放应达标、减少水土流失和生态环染物排放应达标、减少水土流失和生态环

境破坏，也称为境破坏，也称为““环保达标监理环保达标监理””。。
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5.45.4 费用监理费用监理

与与9595版相比，有很大变化：版相比，有很大变化：

解释性、程序性和具体计量支付的项目条款大大减少。解释性、程序性和具体计量支付的项目条款大大减少。

现有条款均为现有条款均为对费用监理提出的一些简明扼要的要求：对费用监理提出的一些简明扼要的要求：

5.4.15.4.1 监理工程师必须以监理工程师必须以质量合格、手续齐全且符合安质量合格、手续齐全且符合安

全和环保要求全和环保要求作为计量与支付的作为计量与支付的先决条件先决条件。未经总监理工。未经总监理工

程师签字不得支付。程师签字不得支付。

5.4.25.4.2 明确了明确了计量与支付的原则计量与支付的原则：：符合合同规定符合合同规定并做到并做到

客观、公正、准确、及时客观、公正、准确、及时。计量与支付的项目与数量应不。计量与支付的项目与数量应不

漏、不重、不超。漏、不重、不超。



2008-5-30 68

5.45.4 费用监理费用监理

规范中提出了一个在特定情况下可选用的、规范中提出了一个在特定情况下可选用的、

新的计量支付方式：新的计量支付方式：

55.4.3.4.3 ““对对实体质量合格实体质量合格但存在不影响但存在不影响

使用和安全的外观质量缺陷的工程，使用和安全的外观质量缺陷的工程，

监理工程师监理工程师可依据合同规定折减计量可依据合同规定折减计量

与支付与支付，并报建设单位批准。，并报建设单位批准。 ””
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5.45.4 费用监理费用监理

5.4.55.4.5 提出了在计量时，提出了在计量时，

““对路基基底处理、结构物基础对路基基底处理、结构物基础

的基底处理及其他复杂、有争议需的基底处理及其他复杂、有争议需

要现场确认的项目，应会同建设、要现场确认的项目，应会同建设、

设计、施工等单位现场计量。设计、施工等单位现场计量。””
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5.55.5 进度监理进度监理

进度监理的原则（进度监理的原则（5.5.15.5.1条）：条）：

进度监理应在进度监理应在确保质量和安全确保质量和安全的基的基
础上，以础上，以计划控制计划控制为主线进行。为主线进行。

与与9595版相比，变化不大。版相比，变化不大。

内容均为内容均为 计划编制计划编制

————计划审核计划审核

————计划检查计划检查

————计划调整计划调整

四个部分四个部分
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5.6  5.6  合同其他事项管理合同其他事项管理

条款作了较大调整和修改，如工程变更、条款作了较大调整和修改，如工程变更、
工程延期、费用索赔等做了删减，对每个工程延期、费用索赔等做了删减，对每个
合同事项都提出简明扼要的要求；合同事项都提出简明扼要的要求；

本次增加了本次增加了““价格调整和计日工价格调整和计日工””、、““工程暂工程暂
停停””与与““工程复工工程复工””等内容。等内容。

9595版的版的““分包、转让与指定分包分包、转让与指定分包”” 本次有较本次有较
大变化，只保留了大变化，只保留了““工程分包工程分包””。。

合同管理必须以合同为依据。合同管理必须以合同为依据。
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6  6  交工验收与缺陷责任期监理交工验收与缺陷责任期监理

本章内容较本章内容较9595版有很大的变化，这主要由于版有很大的变化，这主要由于20042004
年颁布的年颁布的《《公路工程竣公路工程竣((交交))工验收办法工验收办法》》规定：规定：
交工验收由项目法人负责交工验收由项目法人负责 。为此，监理工程师从。为此，监理工程师从
主角变成了配角。主角变成了配角。

6.0.16.0.1～～6.0.4  6.0.4  四条为交工验收期间监理工程师四条为交工验收期间监理工程师
应做的工作。应做的工作。

6.0.5 6.0.5 ～～ 6.0.7 6.0.7 三条为缺陷责任期期间监理工程三条为缺陷责任期期间监理工程
师应做的工作。师应做的工作。

6.0.8 6.0.8 条要求监理单位条要求监理单位““参加工程竣工验收参加工程竣工验收 ””，这，这

也是本次修订新增加的也是本次修订新增加的 。。
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公路工程监理工作报告公路工程监理工作报告

公路工程监理工作报告公路工程监理工作报告

一、监理工作概况一、监理工作概况

合同段监理组织形式、管理结构、人员投入情况合同段监理组织形式、管理结构、人员投入情况

二、工程质量管理二、工程质量管理

质量管理措施；施工过程中质量检查情况汇总；质量质量管理措施；施工过程中质量检查情况汇总；质量

问题和事故处理情况总结；工程质量评定情况问题和事故处理情况总结；工程质量评定情况

三、计量支付、工程进度和合同管理情况三、计量支付、工程进度和合同管理情况

四、设计变更情况四、设计变更情况

五、交工验收中存在问题及处理情况五、交工验收中存在问题及处理情况

六、对设计单位、施工单位和建设单位评价六、对设计单位、施工单位和建设单位评价

七、监理工作体会七、监理工作体会
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7  7  工地会议工地会议

7.17.1工地会议的形式及记录工地会议的形式及记录

第一次工地会议第一次工地会议是开工前召开的有特定议程的唯是开工前召开的有特定议程的唯
一一次会。比一一次会。比9595版增加了施工安全和环保监理的版增加了施工安全和环保监理的
内容。内容。

工地例会工地例会代替了原工地会议。代替了原工地会议。““例会例会””体现了会议体现了会议

的定期、多发、例行的含义。的定期、多发、例行的含义。

专题工地会议专题工地会议是本次修订增加的内容。目的是突是本次修订增加的内容。目的是突
出合同履行中，可以通过专题工地会研讨解决进出合同履行中，可以通过专题工地会研讨解决进
度、质量以及施工安全、环保等方面的重、难点度、质量以及施工安全、环保等方面的重、难点

问题。问题。
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8  8  文件与资料管理文件与资料管理

8.1  8.1  监理文件与资料管理监理文件与资料管理

提出对文件与资料管理的四项要求；提出对文件与资料管理的四项要求；

8.2  8.2  监理文件与资料内容监理文件与资料内容

将监理文件与资料划分为将监理文件与资料划分为八八类。类。

8.3  8.3  监理文件与资料归档监理文件与资料归档
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8.18.1监理文件与资料管理监理文件与资料管理

8.1.1 8.1.1 监理机构应建立健全监理文件与资料管理监理机构应建立健全监理文件与资料管理
制度，并应根据工程建设需要建立文件资料的计制度，并应根据工程建设需要建立文件资料的计
算机管理系统，对文件资料进行管理。算机管理系统，对文件资料进行管理。

8.1.2 8.1.2 监理工程师应建立材料、试验、测量、计监理工程师应建立材料、试验、测量、计
量支付、工程变更、安全、环保等各项台帐。量支付、工程变更、安全、环保等各项台帐。

8.1.3 8.1.3 监理文件与资料应及时整理，分类有序、监理文件与资料应及时整理，分类有序、
系统、完整、妥善存放和保管。系统、完整、妥善存放和保管。

8.1.4 8.1.4 监理资料应内容完整、填写认真、审批意监理资料应内容完整、填写认真、审批意
见与签认齐全。见与签认齐全。
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8.2  8.2  监理文件与资料内容监理文件与资料内容

监理管理文件与资料监理管理文件与资料

质量监理文件与资料质量监理文件与资料

进度监理文件与资料进度监理文件与资料

费用监理文件与资料费用监理文件与资料

施工安全、环保监理文件施工安全、环保监理文件

合同管理文件与资料合同管理文件与资料

工程监理月报工程监理月报

监理工作报告监理工作报告
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8.3  8.3  监理文件与资料归档监理文件与资料归档

8.3.1 8.3.1 监理归档文件监理归档文件必须必须完整、准确、完整、准确、
系统地反映工程监理活动的全过程。系统地反映工程监理活动的全过程。

8.3.2 8.3.2 监理文件归档与保存应符合国家监理文件归档与保存应符合国家
及部、省主管部门的有关规定。及部、省主管部门的有关规定。

8.3.3 8.3.3 不列入归档的监理文件与资料也不列入归档的监理文件与资料也
应分类整理，与工程直接相关的文件资应分类整理，与工程直接相关的文件资
料，竣工后移交建设单位保管。料，竣工后移交建设单位保管。



谢谢 谢！谢！
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