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1. 预算管理保证体系 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
                                                           
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
     
   
 
 

 
 

 
 

实施责任人 
项目经理 
项目合约商务经理 
技术负责人 

事业部预算管理责任人 
事业部总经理（A）/ 
主管合约副总经理（B） 

协助实施责任人 
事业部副总经理 

协助实施责任人 
公司财务总监 

¾ 资源支持部门 
采购中心 
技术中心 

 
¾ 公司职能部门 
财务资金部 

合约法律与预算管理部 
综合管理部等 

协助实施责任人 
分支机构总经理 

  
公司预算管理责任人 
公司总经理 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

编制 合约法律部 审核 企划部 批准 李健 
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2. 预算管理流程 
工作过程 工作内容 工作输入 工作职责 工作输出

招标文件评审记录
召开招标文件评审会，组织现
场勘察，并市场环境进行全面
客观的分析和判断。

取得招标文件，投标
前工作

招标文件
组织：事业部业务开拓
板块

项目策划和投标交底
项目策划管理规定
招标文件

编制项目策划，并向参加投标
报价的相关部门进行投标交
底，编制投标计划。

组织：事业部业务开拓
板块

项目策划
投标计划

编制投标文件 编制商务标和技术标
招标文件
项目信息

编制：合约估算板块/技
术中心

投标文件
报价汇总表

投标评审和投标决策
招标文件/投标文件
工程合同授权规定

组织召开投标文件评审会议，
在此基础上由具有权限的投标
决策人进行投标决策。

组织：事业部业务开拓
板块

投标评审记录
报价汇总表

投标
将投标文件装订成册经联签盖
章密封后送出

投标文件
工程合同授权规定

组织：事业部业务开拓
板块

投标文件

中标后准备工作

遵循固定的原则和格式，成本
子目的分类和列项应与会计核
算科目相对应。

项目策划（初稿）
投标技术方案等

组织：业务开拓板块
协助：项目/技术中心/
财务部 /合约法律部等
相关部门

分包工程开标记录

编制项目预算
项目策划
施工组织设计
期间费用核定标准等

项目实际预算台帐/项目
预算执行报告/项目预算
调整审批表/项目现金预
算调整

编制：项目
审核：合约估算板块
审批：事业部总经理

项目预算
项目实际成本

合格的分包商/供应商
组织：合约估算板块/采
购中心

分包商招标管理规定
物资采购管理规定
工程合同授权管理规定

项目预算

编制：合约估算板块
审核：项目经理/事业部
主管副总  批准：事业
部总经理/公司总经理

项目竣工合约预算报告
项目竣工财务报告

编制；项目/财务部
审核：合约估算板块
批准：事业部总经理/公
司总经理

项目预算
项目实际成本台帐
竣工结算书
分包结算书

竣工结算报告
分包结算书
清偿资产 

编制：项目
审核：合约估算板块/财
务部
协办：采购中心/综合部

项目预算
项目实际成本台帐
项目固定资产

审计部负责审计，并提出审计
报告。

项目合约商务经理编制项目竣
工合约预算报告，财务部编制
项目竣工财务报告。

编制竣工结算报告与分包结算
书，办理资产清偿。 

项目建立实际成本台帐，每月
就其执行情况上报公司总部。
合约估算板块会同财务部共同
审核项目预算和项目现金流量
预算的调整，对项目预算成本
与实际成本进行比较。

以项目策划为依据，按分包商/
供应商选择相关规定选择

完善项目策划，编制施工组织
设计，制定期间费用核定标准
等

项目竣工审计

最终预算核算

竣工结算和清算

期间控制和预算调整

分包商/供应商招标
选择

项目预算
项目竣工合约预算报告
项目竣工财务报告

审计报告
组织：审计部
协助：财务部/合约法律
部

项目管理绩效的奖罚
兑现

计算项目预算管理绩效，兑现
奖罚。

项目预算
项目实际成本
项目预算管理评估报告

主办：合约估算板块/财
务部/人力资源部
审批：事业部总经理/公
司总经理

对项目人员的奖励或处
罚

 
 

编制 合约法律部 审核 企划部 批准 李健 
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3. 预算成本涵盖内容 

 

a. 分包成本 
与项目策划中的分包计划所列的分包工作内容相对应的预测分包合同

价格之总和构成该项目的（预算）分包成本。 

b. 人工费成本 用于预算施工过程中发生的分包成本以外的纯劳务费用 

c. 物资采购成本 
与项目策划中的物资采购计划所列的采购工作内容相对应的预测采购

合同价格之总和构成该项目的（预算）物资采购成本。 

d. 机械设备使用成本 
与项目策划中的机械设备使用计划所列的工作内容相对应的预测机械

设备使用合同价格之总和构成该项目的（预算）机械设备使用成本。 

e. 
现场其他直接费成本 

（含项目风险基金） 

用于预算由总包自行提供或完成的现场开办费用（其他直接费），包含

内容详见“项目预算测算表”。 

项目风险基金，用于包干项目预算中未含的且不属于预算可调范围之内

的零星预算子目的开支或任何紧急情况的处理。 

f. 项目管理费 
用于预算项目实施过程中项目管理人员发生的各项开支费用，包含内容

详见“项目预算测算表”。 

g. 财务费用 用于预算向项目转帐的财务费用，主要包括保函费用。 

4. 预算科目核算内容 
代码 预算科目 核算内容 对应财务核算科目 

1 分包成本 

各分部或分项工程与分包签定合同后，在各分

包合同项下支付给相应分包的所有工程款均记

入本科目 

分包工程支出 

2 人工费成本 
核算在施工过程中发生的分包成本以外的劳务

费用 
人工费 

2.1 劳务费 纯劳务分包合同项下的劳务费用 分包劳务费 

2.2 零星人工费 正常情况下不存在此项预算 零星人工费 

3 
物资采购     

成本 
核算在施工过程中由公司采购的物资材料费用 材料费 

3.1 主要材料费 

核算已签定采购合同、由采购中心采购的大宗

材料，如商混、钢筋、大宗装修材料以及机电

设备 

主要材料费 

3.2 周转材料费 

爬架、脚手架用钢管、扣件、跳板或模板系统、

配电箱、临建材料的租赁费用及相关运费、保

管费等 

周转材料费 

编制 合约法律部 审核 企划部 批准 李健 
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代码 预算科目 核算内容 对应财务核算科目 

3.3 零星材料费 
核算采购中心或由项目委托采购中心采购的价

值较低的零星材料 
零星材料费 

4 
机械设备     

使用成本 

核算各种由公司提供的机械设备在使用过程中

发生的费用 
机械使用费 

4.1 大型机械使用费 
核算塔吊等大型机械设备的进出场费、租赁费、

托管费等 
大型机械使用费 

4.2 零星机械使用费 核算小型机械在使用过程中发生的费用 零星机械使用费 

5 
现场其他     

直接费成本 

核算总包自行完成的现场直接费用，具体核算

内容包括以下明细科目 
其他直接费 

5.1 保安费 工地按照规定配备的保安所支付的费用 保安费 

5.2 试验费 工程规定需进行试验检验支付给试验室的费用 试验费 

5.3 测量费 现场由总包自行进行测量而发生的费用 测量费 

5.4 现场清理费 现场垃圾清运及文明施工发生的费用 现场清理费 

5.5 安全防护费 现场按照规定采取安全防护措施而发生的费用 安全防护费 

5.6 排污费 现场施工按规定交纳的排污费 排污费 

5.7 水费 现场施工交纳的水费及按规定交纳的排水费 水费 

5.8 电费 现场施工交纳的电费 电费 

5.9 动力燃料费 
现场备用发电机所使用的动力燃料或保温蒸汽

费用 
动力燃料费 

5.10 临时设施费 
现场搭设以及拆除临建、临电、临水所发生的

费用 
临时设施费 

5.11 保险费 按合同规定投保而由保险公司收取的保费 保险费 

5.12 公共事业收费 
需交给政府的各项收费如占地费、马路代扫费

等 
公共事业收费 

5.13 成品保护费 现场进行成品保护所支付的费用 成品保护费 

5.14 环境保护费 用于环境保护而发生的费用 环境保护费 

5.15 特殊技术措施费 
用于为满足施工目的而采取的特殊技术措施而

发生的费用 

特殊技术         措

施费 

编制 合约法律部 审核 企划部 批准 李健 
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代码 预算科目 核算内容 对应财务核算科目 

5.16 中标费  中标费 

5.17 项目风险基金 用于项目预算外的直接费用开支 项目风险基金 

5.18 其他零星直接费 不属于上述范围的其他零星支出 其他零星直接费 

6 现场管理费 
工程施工中项目管理人员发生的各项开支均计

入本科目，具体核算内容见以下明细科目 
现场管理费 

6.1.1 文具费 
办公用签字笔、文件夹、计算器等日常办公消

耗品 
文具费 

6.1.2 书报资料费 
个人书报费、工作用参考书、报纸杂志、技术

资料、定额等 
书报资料费 

6.1.3 打印复印费 
复印机租赁费、复印纸、打印墨粉、硒鼓、印

制工作程序表格、标准文本、名片等 
打印复印费 

6.1.4 影象费 胶卷、冲扩、摄像等费用 影象费 

6.1.5 设备维修费 
计算机、打印机、复印机、空调、传真机、照

相机修理费等 
设备维修费 

6.1.6 市内电话费 市内电话费（不得开支信息台费用） 市内电话费 

6.1.7 长途电话费 国内、国际长途电话费（包括购买 IP卡) 长途电话费 

6.1.8 手机费 按照公司规定的使用范围和标准进行预算 手机费 

6.1.9 呼机服务费   呼机服务费 

6.1.10 网络费用 
网络使用的各种开支，包括拨号上网资费、专

线租赁费、Modem购置费、域名使用费等 
网络费用 

6.1.11 电话装移机费   电话装移机费 

6.1.12 工程图纸费 图纸复印、翻译、晒图等 工程图纸费 

6.1.13 邮寄费 文件邮寄、快递费用 邮寄费 

6.1.14 软件费用 购置各种电脑软件及软件升级等费用 软件费用 

6.1.15 低值易耗品摊销   低值易耗品摊销 

6.1.16 生活用品费 
工地被褥、生活日用品等；总部用清洁用品、

生活日用品等。 
生活用品费 

编制 合约法律部 审核 企划部 批准 李健 
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代码 预算科目 核算内容 对应财务核算科目 

6.2 业务招待费 按照不同的对口部门分别进行预算 业务招待费 

6.3 市场营销费用     

6.3.1 CI用品制作费 
公司笔记本、台历、纪念品、礼仪手册等 CI

用品的制作费用 
CI用品制作费 

6.3.2 内部刊物印制费 
筑潮、新技术通讯、物资通讯等的制作、印刷、

邮寄、稿酬费用等 
内部刊物印制费 

6.3.3 媒体广告费 
在报纸、杂志、电视、网络等媒体上登载宣传

广告的费用 
媒体广告费 

6.3.4 展览宣传费 
为对外宣传公司形象，举办或参加展览的费用，

具体列出拟参加的展览清单 
展览宣传费 

6.3.5 宣传品制作费 公司简介、宣传片、光盘制作等 宣传品制作费 

6.3.6 投标费 项目投标阶段发生的标书制作等费用 投标费 

6.3.7 投标补偿费 
在投标过程中发生的补偿分包商、设计公司等

的费用 
投标补偿费 

6.4 交通费用     

6.4.1 办公出租车费 
各项目根据公司有关标准和项目业务量进行预

算 
办公出租车费 

6.4.2 加班出租车费 由人力资源部制定相关规定,标准和报销办法 加班出租车费 

6.4.3 国内差旅费   国内差旅费 

6.4.4 国外差旅费   国外差旅费 

6.4.5 加油费 根据分用途的里程数计算 加油费 

6.4.6 停车过路费   停车过路费 

6.4.7 汽车修理费   汽车修理费 

6.4.8 年检保险养路费 
年检有关费用，包括停车泊位证费，车辆的各

种保险费，养路费 
年检保险养路费 

6.5 物业费     

6.5.1 房屋租金 
项目支付有关办公楼,宿舍等物业费用的租赁

费 
房屋租金 

6.5.2 物业管理费  物业管理费 

6.5.3 房屋维修费  房屋维修费 

编制 合约法律部 审核 企划部 批准 李健 

 



中建国际建设公司项目管理手册 文件编号 CSCEC/PM/005/2003 

文件页数 第 7 页   共 9 页 

 

5 预算管理 
文件状态 2003版  第0次修订 

 

代码 预算科目 核算内容 对应财务核算科目 

6.5.4 物业水电费  物业水电费 

6.6  无形资产摊销      

6.7  固定资产折旧      

6.7.1 房屋折旧 盛福、林河基地及宿舍楼等房屋的折旧 房屋折旧 

6.7.2 机械设备折旧 
公司的塔吊，试验仪器等机械设备在公司闲置

时计提的折旧 
机械设备折旧 

6.7.3 办公设备折旧   办公设备折旧 

6.7.4 车辆折旧   车辆折旧 

6.7.5 其它固定资产折旧   其它固定资产折旧 

6.8 职员费用     

6.8.1 职工工资 

包括工资(含各项津贴)、总经理奖励基金、部

门/项目奖励奖金、年终奖、最佳奖、项目成本

降低奖、工程创优奖、安全文明工地奖、职员

个人荣誉奖、科技论文奖励、购车购房奖励等 

职工工资 

6.8.2 福利费   福利费 

6.8.3 工会经费   工会经费 

6.8.4 养老统筹基金   养老统筹基金 

6.8.5 失业保险   失业保险 

6.8.6 工伤保险   工伤保险 

6.8.7 住房公积金   住房公积金 

6.8.8 医疗保险   医疗保险 

6.8.9 劳保费   劳保费 

6.8.10 培训费   培训费 

6.8.11 人员借用费 公司借用外单位人员需支付的管理费 人员借用费 

6.8.12 存档费 支付人才中心的档案管理费 存档费 

6.8.13 招聘费用 
招聘广告、场地租赁、体检、信息查询、考试

等相关费用 
招聘费用 

6.8.14 人员资审费   人员资审费 

编制 合约法律部 审核 企划部 批准 李健 

 



中建国际建设公司项目管理手册 文件编号 CSCEC/PM/005/2003 

文件页数 第 8 页   共 9 页 

 

5 预算管理 
文件状态 2003版  第0次修订 

 

代码 预算科目 核算内容 对应财务核算科目 

6.8.15 误餐费  误餐费 

6.8.16 其他费用   其他费用 

6.9 其他费用     

6.9.1 董事会费 董事津贴、会务费 董事会费 

6.9.2 资格审查费 

工商年检、贯标认证、外汇年检、税务年检、

财务审计、资质年审、项目经理资审、优质工

程评定、科技进步奖评定及各行业协会会员费

等 

资格审查费 

6.9.3 律师诉讼费 常年或专项律师顾问费、诉讼费等 律师诉讼费 

6.9.4 会议费   会议费 

6.9.5 定额测定费   定额测定费 

6.9.6 仪器检测费   仪器检测费 

6.9.7 坏帐损失   坏帐损失 

6.9.8 技术开发费   技术开发费 

6.9.9 咨询费   咨询费 

6.9.10 其它   其它 

6.10 税金     

6.10.1 印花税   印花税 

6.10.2 车船税   车船税 

6.10.3 房产税   房产税 

6.10.4 土地使用税   土地使用税 

6.10.5 契税  契税 

 

5. 项目预算管理考核办法 
考核者 考核对象 说明 

 

事业部总经理 
1. 就考核期内本事业部所有项目的预算管理状态，经营效

益及存在的问题写出专题报告报总经理做为考核依据 

2. 财务资金部做出具体评价上报总经理 

 

公 

司 

总 

经 

理 

或 

主 

管 

领 

导  

采购中心经理 

 

1. 采购中心经理就考核期内预算管理职责完成情况写出

专题报告上报主管领导 

2. 事业部总经理就考核期内采购中心预算管理情况做出

具体评价上报主管领导 
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考核者 考核对象 说明 

财务资金部经理 

1. 本人就考核期间预算管理职责履行情况写出专题报告

上报总经理 

2. 事业部总经理做出具体评价上报总经理 

合约法律与成本管理部 

1．合约法律与成本管理部经理就考核期内预算管理职责完成

情况写出专题报告上报主管领导 

2．事业部总经理就考核期内合约法律与成本管理部的预算管

理情况做出具体评价上报主管领导 

技术中心经理 同上 

事业部副总经理 

1. 就考核期内所有负责项目的预算管理状态，经营效益及

存在的问题写出专题报告报事业部总经理做为考核依据 

2. 项目经理做出具体评价上报事业部总经理 

项目经理 

1. 由事业部总经理按预算管理职责完成情况提出考核意

见报总经理参考 

2. 项目经理就考核期内写出预算管理专题报告上报事业

部总经理 

项目经理部各责任人 

项目经理根据本项目各预算管理责任人的预算管理职责

履行情况做出评估,上报事业部总经理,由事业部考核，做为

以后使用和升降的主要依据 
 

事 

业 

部 

总 

经 

理 

各职能部门、资源支持    

部门第一责任人 

对于公司职能部门，如人力资源部、合约法律与成本管

理部、财务资金部；对公司资源支持部门，如技术中心、采

购中心等对于项目实施当中的支持进行定期考核，作为对于

职能部门或资源支持部门第一责任人以后使用、晋升、奖惩

的主要依据 

 

 

6. 相关文件 

《合约管理手册·项目预算管理规定》 

7 记录 
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